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1. INTRODUCAO

E da competéncia da Camara Municipal elaborar e aprovar os documentos de
prestacdo de contas da autarquia e submeté-los a apreciacdo e votagdao da
Assembleia Municipal na sessao ordinaria do més de abril do ano seguinte aquele a

que tais documentos dizem respeito - al.l) do n.2 2 do art.2 252 e al. i) do n.2 1 do art.2 33 da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.

Tais documentos sdo remetidos a este érgao deliberativo juntamente com a
certificacdo legal das contas e o parecer sobre as mesmas apresentados pelo

revisor oficial de contas - n° 1 e 3 do artigo 76° da Lei n? 73/2013, de 3 de setembro.

Independentemente da sua apreciacao e votagdo pelo 6rgao deliberativo, cabe ao
orgao executivo remeter os referidos documentos ao Tribunal de Contas, até ao dia
30 do mesmo més de abril, para efeitos de verificacdo das contas em sede de

fiscalizagdo sucessiva — n? 4 do artigo 522 da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela
Lei n? 48/06, de 29 de agosto.

Na elaboracdo dos documentos que ora se apresentam e no tratamento da
informacao que lhes serviu de base foram respeitadas as regras estabelecidas no
POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.? 54 A/99, de 22 de fevereiro. Na sua organizacao e documentacao
foram observadas também as instrucbes do Tribunal de Contas aprovadas por
Resolucdo n® 4/2001 — 22 Secc¢ao, de 12 de julho, publicada na Il Série do D.R. n®
191, de 18 de agosto de 2001, alterada pela Resolucdo n® 26/2013, publicada no
mesmo D.R., n® 226, de 21 de novembro.
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De acordo com o previsto no ponto 2 do POCAL, consideram-se como documentos
de prestacao de contas:

» Balanco;

» Demonstracao de resultados;

» Mapas de execucgao orcamental;

» Anexos as demonstracdes financeiras;

» Relatério de gestao.

O processo que ora se apresenta obedece a estrutura definida no POCAL, sendo
que a sistematizacdo dos documentos que o integram, nos seus diversos capitulos,

segue a ordem estabelecida no indice geral.

Por sua vez, no que ao conteudo do relatério diz respeito, estabelece o ponto 13 do
POCAL que o Relatério de Gestao, a apresentar pelo 6rgdo executivo ao
deliberativo, deve contemplar os seguintes aspetos:

a) A situagcdo econdmica relativa ao exercicio e a andlise da evolugdo da
gestdo nos diferentes setores de atividade, designadamente no que respeita

ao investimento;

b) Uma sintese da situagcado financeira da autarquia local, considerando os
indicadores de gestao financeira apropriados a analise de balancos e de
demonstracao de resultados;

c) A evolugédo das dividas de curto, médio e longo prazos, de terceiros e a
terceiros, nos ultimos trés anos, individualizando, neste ultimo caso, as dividas

a instituicbes de crédito das outras dividas a terceiros;
d) Proposta fundamentada da aplicacao do resultado liquido do exercicio;

e) Os factos relevantes ocorridos apds o termo do exercicio.
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A analise da situacao econdmica e da situacao financeira da autarquia, por retratar
informacgdes entre si complementares, sera efetuada conjuntamente, mais adiante,

em capitulo préprio.

Ja de seguida, no ponto 2 deste relat6rio, procede-se a analise da gestdo nos
diferentes setores de atividade tendo por base, essencialmente, os principais
instrumentos de gestao municipal: o Orcamento Municipal e as Grandes Opcdes do
Plano, estas constituidas pelo Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e pelas
Atividades Mais Relevantes (AMR).

Com efeito, com o presente relatério pretende-se, fundamentalmente, dar nota das
principais fontes que financiaram o orgamento municipal e dos fins a que tais
recursos foram afetados, atendendo a natureza da despesa, sintetizar a situacao
econdémica e financeira do Municipio e, ainda, demonstrar a evolugédo da sua divida

a curto, médio e longo prazos.
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2. EXECUGCAO E EVOLUGAO DA POLITICA ORGAMENTAL E DAS OPCOES DO
PLANO

2.1. EXECUCAO E EVOLUGAO ORCAMENTAL

2.1.1. EXECUGAO DO ORGAMENTO

O orgamento da receita e da despesa do ano em andlise, bem como as
modificagées que Ihe foram introduzidas durante a sua execugéo, constam deste

processo, a folhas 13 a 20 e 92 a 106 respetivamente.

Nos mapas de controlo a folhas 22 a 33 deste mesmo processo encontram-se
refletidos os resultados da sua execucéo.

Resumidamente, atendendo a natureza econémica das receitas e das despesas, 0
nivel de execugao orcamental em relagdo ao inicialmente previsto apresenta os
seguintes resultados:

RECEITAS
. Diferencas
Natureza Previstas Arrecadadas
Valor %
Correntes 12 675 800,00 13 057 091,55 381 291,55 3,01
Capital 4 951 100,00 3 093 264,71 -1 857 835,29 -37,52
Quadro |
DESPESA
Natureza Previstas Realizadas DI e
Valor Y%
Correntes 10 780 900,00 9 853 050,06 -927 849,94 -8,61

Caiital 6 846 000,00 7 207 887,31 361 887,31 5,29

Quadro Il
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Os quadros que antecedem mostram-nos que a execugdo or¢camental no ano da
geréncia atingiu mais de 91% ao nivel da receita e mais de 96% ao nivel da

despesa.

Por forca da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (Lei n? 8/2012, de
21 de fevereiro, regulamentada pelo DL n® 127/2012, de 21 de junho), estando a
realizacdo da despesa condicionada a existéncia de fundos disponiveis, dificiimente,

com as receitas préprias do ano, a execucao podera atingir os 100%.

Na verdade, ao contrario do que era definido pelo regime anterior, em que a
realizacdo da despesa dependia apenas da existéncia de cabimento orcamental, o
modelo atual, para além daquele pressuposto, exige também que a autarquia
disponha, a data da celebracdo do contrato ou da ordem de compra, de saldo
financeiro disponivel para o efeito, ficando o respetivo valor desde logo
comprometido independentemente da despesa se encontrar materializada. Significa
isto a dizer que a realizacao de qualquer despesa s6 pode ser autorizada quando
exista saldo de “tesouraria” suficiente para a suportar, a ndo ser que se verifiquem
0s pressupostos fixados na lei e se recorra ao aumento temporario dos fundos
disponiveis, designadamente com fundamento na existéncia de verbas a receber,
caso em que os respetivos valores podem integrar os fundos disponiveis, mesmo
que ainda nao tenham sido arrecadados, embora a sua contabilizacdo esteja
sempre condicionada a existéncia de um contrato de financiamento e ao calendario

de pagamentos do correspondente compromisso.

O orcamento municipal € um documento de natureza meramente previsional, onde
sao previstas as receitas a cobrar e as despesas a realizar durante um determinado
periodo de tempo, portanto sujeito a variacbes estranhas a vontade do 6rgéo

executivo.
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Como sabemos, a maior parte do financiamento da autarquia advém de fontes
externas, sendo que a maior ou menor variagdo da receita arrecadada face ao valor
inicialmente previsto condiciona sempre, na respetiva medida, o nivel de execucao
orcamental e a atividade municipal que a ela esta associada. Dai que ha, como
sempre houve, receitas que nao chegam a arrecadar-se e despesas que,

consequentemente, ndo podem realizar-se.

Mostra-nos o quadro |, que antecede, que dos €17.626.900,00 inicialmente
previstos, o Municipio arrecadou receita efetiva no valor de €16.150.356,26, o que

corresponde, como ja se referiu, a uma taxa de 91,62% do previsto.

O quadro I, por sua vez, mostra-nos que a despesa atingiu 96,79% do inicialmente
previsto, ou seja, perante igual previsao de €17.626.900,00 realizaram-se despesas
no valor de €17.060.937,37, montante que ultrapassou a receita efetivamente
arrecadada, com a cobertura do diferencial através do saldo de tesouraria transitado

da geréncia anterior.

Considerando a natureza deste instrumento de gestdo, os condicionalismos
apontados e as restricdes ditadas pela conjuntura econémica, poder-se-a concluir

que o orcamento municipal atingiu um grau de execuc¢ao muito significativo.

2.1.2. DESVIOS ENTRE A PREVISAO E A EXECUGAO ORGCAMENTAL

Os elementos dos quadros que se seguem — quadros Il e IV —, conjugados com os
gue constam nos mapas de controlo orcamental a folhas 22 a 33 deste processo,
evidenciam os desvios verificados entre as receitas e despesas previstas e as
efetivamente realizadas por cada um dos capitulos da classificacdo econdmica.
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RECEITAS
Class.econdmica Previstas Arrecadadas DI e
Valor %
01-Impostos Diretos 2 391 300,00 2426 964,15 35 664,15 1,49
02-Impostos indiretos 38 000,00 36 004,74 -1 995,26 -5,25
04-Taxas,multas e outras penalidades 75 900,00 76 495,48 595,48 0,78
05-Rendimentos de propriedade 867 700,00 852 146,33 -15 553,67 -1,79
06-Transferéncias correntes 7 676 000,00 8 257 276,08 581 276,08 7,57
07-Venda de bens e serv.correntes 1048 200,00 902 339,11 -145 860,89 -13,92
08-Outras receitas correntes 578 700,00 505 865,66 -72 834,34 -12,59
Soma das receitas correntes 12 675 800,00 13 057 091,55 381 291,55 3,01
09-Venda de bens de investimento 900 900,00 81 270,00 -819 630,00 -90,98
10-Transferéncias de capital 3744 400,00 2901 273,61 -843 126,39 -22,52
11-Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
12-Passivos financeiros 305 800,00 110 721,10 -195 078,90 -63,79
13-Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Soma das receitas de capital 4 951 100,00 3093 264,71 -1 857 835,29 -37,52
Total das receitas 17 626 900,00 16 150 356,26 -1 476 543,74 -8,38
Saldo da geréncia anterior 0,00
Total geral 17 626 900,00
Quadro lli
DESPESAS
Class.economica Previstas Realizadas U EE
Valor %
01-Despesas com pessoal 3811 400,00 3402 696,72 -408 703,28 -10,72
02-Aquisicao de bens e servigos 5 355 700,00 5127 325,08 -228 374,92 -4,26
03-Juros e outros encargos 131 300,00 72 266,53 -59 033,47 -44,96
04-Transferéncias correntes 1251 100,00 1 158 938,30 -92 161,70 -7,37
06-Outras despesas correntes 231 400,00 91 823,43 -139 576,57 -60,32
Soma das despesas correntes 10 780 900,00 9 853 050,06 -927 849,94 -8,61
07-Aquisigao de bens de capital 5674 900,00 5758 545,09 83 645,09 1,47
08-Transferéncias de capital 590 900,00 692 631,36 101 731,36 17,22
09-Ativos financeiros 7 500,00 107 013,00 99 513,00 1 326,84
10-Passivos financeiros 571 700,00 545 040,96 -26 659,04 -4,66
11-Outras despesas de capital 1 000,00 104 656,90 103 656,90| 10 365,69
Soma das despesas de capital 6 846 000,00 7 207 887,31 361 887,31 5,29
Total geral 17 626 900,00 17 060 937,37 -565 962,63 -3,21
Quadro IV

No que a receita diz respeito, 0s principais rendimentos em que a execucao

orcamental ficou aquém da previsdo séo os que integram os seguintes capitulos:
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» Venda de bens e servigos correntes — No dominio das receitas de natureza
corrente, este é o capitulo que apresenta a maior variacdo. Ficou aquém do
inicialmente previsto em cerca de €145.000,00, contribuindo para tanto as
rubricas que contabilizam os trabalhos realizados por conta de particulares, a
recolha e tratamento de residuos sélidos, as comparticipacdées dos alunos nos
transportes escolares, a utilizacdo das cantinas escolares e a utilizagdo dos
complexos desportivos.

»Venda de bens de investimento — Apresenta um nivel de execucdo
significativamente reduzido, facto que tem a sua origem na ndo materializacao
da venda de algum patrimonio afeto aos sistemas multimunicipais de

abastecimento de 4gua e de saneamento.

» Transferéncias de capital — Em termos absolutos, este capitulo evidencia o
maior desvio face a previsdo orcamental, na sua esséncia consequéncia da
nao concretizacdo, no ano da geréncia, das transferéncias esperadas no
ambito do FEDER (menos cerca de €850.000,00), como se pode ver através
do mapa de controlo do orcamento que instrui o presente documento.
Consigna-se, contudo, que este valor esta contratualizado, sendo certo o seu
recebimento a medida que os projetos que visam financiar sejam

materialmente executados.

» Passivos financeiros — Este capitulo da receita apresenta o segundo nivel de
execucao mais reduzido (63%), facto que se deve a nao utilizacdo da
totalidade dos empréstimos autorizados e contratados no ambito dos contratos
de financiamento — QREN-EQ, da linha BEI, destinado ao financiamento
parcial da contrapartida nacional de varias operacoes previstas para o ano da

geréncia.
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Em contrapartida, verificou-se um aumento da receita arrecadada nos seguintes

capitulos:

» Transferéncias correntes — Esta rubrica excedeu o previsto em
aproximadamente €581.000,00, dado que a previsdo teve como referéncia os
valores do OE de 2014, sendo que o OE de 2015 aumentou o valor respetivo,

embora associando-lhe novas competéncias.

» Impostos diretos — A diferenca, com cerca de €35.000,00 para mais, ocorreu
fundamentalmente na parte angariada pelo Imposto Municipal sobre Iméveis e
pelo Imposto Municipal Sobre as Transmissées Onerosas, embora o Imposto
Unico de Circulagdo e a Derrama, também aqui contabilizados, terem

contribuido inversamente.

Por sua vez, a realizacdo da despesa quase que atingiu os 100%. Ficou aquém do

inicialmente previsto em apenas cerca de 3%.
Este pequeno desvio registou-se fundamentalmente nas despesas com:

. Pessoal, no montante de €408.703,28, substancialmente como consequéncia
da reducao remuneratéria mantida pela Lei n® 82-B/2014, de 31 de dezembro,
que aprovou o Orcamento de Estado para 2015, e da passagem a situacao de
aposentacao de alguns dos trabalhadores da autarquia.

« Aquisicdo de bens e servicos, com menos €228.374,92 contabilizados
principalmente nas rubricas de suportam a aquisicdo de combustiveis, 0s
encargos com as instalagdes, a conservacdo de bens, as comunicacoes e

outros servigos - diversos.
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Em compensagdo, superaram os valores inicialmente previstos, as despesas

realizadas por conta dos seguintes capitulos:

« Aquisicdo de Bens de Capital, no valor de €83.645,09, por efeito do aumento
das despesas com aquisicao de terrenos e com a construgdo de sistemas de
drenagem de aguas residuais.

« Transferéncias de capital, no valor de €101.731,36, pela definicdo de

financiamento previsto nas GOP, através do saldo do ano anterior.

« Ativos financeiros, no valor de €99.513,00, fruto da participagdo do municipio

no FAM, tendo o respetivo valor sido definido através do saldo do ano anterior.

2.1.3. RECEITAS E DESPESAS POR CAPITULOS DA CLASSIFICAGAO ECONOMICA

O peso de cada um dos capitulos das receitas e despesas por classificacao
econémica, em relacdo ao total arrecadado e realizado, constam, respetivamente,

dos quadros V e VI que se seguem:
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2.1.3.1. RECEITAS POR CAPITULOS DA CLASSIFICACAO ECONOMICA

RECEITAS
2015 [ %
01-Impostos Diretos 2426 964,15 15,03
02-Impostos indiretos 36 004,74 0,22
04-Taxas,multas e outras pen 76 495,48 0,47
05-Rendimentos de propriedade 852 146,33 5,28
06-Transferéncias correntes 8 257 276,08 51,13
07-Venda de bens e serv.correntes 902 339,11 5,59
08-Outras receitas correntes 505 865,66 3,13
Soma rec.correntes 13057 091,55 80,85
09-Venda de bens de investimento 81 270,00 0,50
10-Transferéncias de capital 2901 273,61 17,96
11-Ativos financeiros 0,00 0,00
12-Passivos financeiros 110 721,10 0,69
13-Outras receitas de capital 0,00 0,00
Soma rec.capital 3093 264,71 19,15
Total 16 150 356,26 100,00

Quadro V

A receita arrecadada totaliza €16.150.356,26, sendo que €13.057.091,55
correspondem a receitas correntes e €3.093.264,71 a receitas de capital.

O mapa de execucdo orcamental a folhas 31 a 33 destes documentos de prestagéao
de contas evidencia a sua desagregacao pelas diversas rubricas da classificagao

econdmica.

No dominio das receitas correntes, as transferéncias correntes sao as que
assumem o maior peso, correspondendo a cerca de 51% do total da receita e a
cerca de 60% da receita corrente. As transferéncias do Orgcamento de Estado,
destinadas a financiar a atividade corrente municipal, contribuem com a maior parte
do montante contabilizado por aquele capitulo, facto que exprime o grau de
dependéncia financeira do municipio e a imprevisibilidade das suas receitas. Na
verdade, 0 peso das receitas proprias é reduzido, significando isso dizer que o nivel
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de execucdo das acodes e projetos que a Camara Municipal se propde realizar no
inicio de cada ano econémico estd sempre dependente do grau de financiamento

obtido através de fontes externas.

O capitulo atinente aos impostos diretos integra os trés impostos municipais e a
derrama. No seu conjunto contabiliza apenas 15,03% das receitas, contribuindo
cada um deles com:

» Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl), 9,23%;

= Imposto Unico de Circulagdo (IUC), 2,58%;

» Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT), 1,98%;

»Derrama, 1,25%.

A Venda de bens e prestacdo de servigos correntes arrecadou 5,59% das receitas.
Na sua maioria correspondem a receitas provenientes de taxas e preg¢os cobrados
pelos servicos prestados no &mbito do abastecimento de agua ao domicilio, da
recolha dos residuos sélidos, da utilizagdo do complexo desportivo municipal, das
piscinas de Escariz e do funcionamento das cantinas escolares.

O capitulo das Outras receitas correntes registou 3,13% da receita global,
fundamentalmente por forgca das rendas sobre centrais edlicas, da venda de
materiais em armazém, para redes de agua e saneamento, a Aguas do Norte, SA, e
das revisdes de precos de empreitadas negativas, revertidas a favor do municipio.

J& o0s rendimentos de propriedade atingiram 5,28% da receita global,
consubstanciando essencialmente a renda devida pela concessao da rede elétrica
ao distribuidor publico e os juros de depdsitos em instituicdes bancarias.

Por seu turno, no dominio das receitas de capital, o orgcamento municipal foi
financiado, na sua maior parte, pelo capitulo das Transferéncias de Capital, cujo

valor corresponde a 17,96% do total das receitas e a 93,79% das receitas da
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mesma natureza, facto que confirma o que por todos é reconhecido, e atras foi dito,
designadamente o grau de subordinacao financeira a que a autarquia esta sujeita e
a exiguidade das receitas proprias para fazer face as suas necessidades.

No dominio das transferéncias de capital, as transferéncias dos Fundos Municipais
provenientes do Orcamento de Estado contribuiram apenas com €739.623,00,
sendo que os restantes €2.161.650,61 resultaram de comparticipacoes

contratualizadas e atribuidas no ambito de programas comunitarios.

O capitulo da Venda de bens de investimento, por sua vez, arrecadou apenas

0,50% do total das receitas.

Por ultimo, o capitulo dos Passivos financeiros, que regista os empréstimos
contraidos para financiamento do Plano, contribuiu também com um pouco mais de

0,60% da totalidade da receita arrecadada.

O grafico seguinte da-nos a perspetiva global da origem dos recursos que financiam

0 orgamento.
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2.1.3.2. DESPESAS POR CAPITULOS DA CLASSIFICAGAO ECONOMICA

DESPESAS
2015 Yo
01-Pessoal 3402696,72 19,94
02-Aquisicéo de bens e servigos correntes 5127 325,08 30,05
03-Encargos correntes da divida 72 266,53 0,42
04-Transferéncias correntes 1 158 938,30 6,79
06-Outras despesas correntes 91 823,43 0,54
Soma despesas correntes 9 853 050,06 57,75
07-Aquisicéo de bens de capital 5758 545,09 33,75
08-Transferéncias de capital 692 631,36 4,06
09-Ativos financeiros 107 013,00 0,63
10-Passivos financeiros 545 040,96 3,19
11-Outras despesas de capital 104 656,90 0,61
Soma despesas capital 7 207 887,31 42,25
Total 17 060 937,37 100,00

Quadro VI
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No ano da geréncia, do total das despesas realizadas €9.853.050,06 correspondem
a despesas correntes e €7.207.887,31 a despesas de capital, sendo que a sua
desagregacao por rubrica da classificagdo econémica consta do mapa de execugao

orcamental, a folhas 26 a 30 deste relatério.

A rubrica das despesas com o0 pessoal absorve €3.402.696,72, valor que equivale a
19,94% do montante global da despesa e que, de acordo com o ultimo Anuario
Financeiro dos Municipios Portugueses editado pela Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas, continua a representar um dos indices mais baixos das autarquias do

pais.

As despesas com Aquisicdo de bens e servicos correntes, no montante de
€5.127.325,08, assumem, por sua vez, a maior fatia das despesas correntes,
traduzindo cerca de 30% da despesa total.

Neste capitulo a aquisicdo de bens contribuiu com €1.144.981,01, essencialmente
através das despesas com a aquisicao de bens de consumo, onde se incluem, entre
outros, os combustiveis e lubrificantes (€172.938,33), os produtos de higiene e
limpeza (€27.064,00), refeicbes confecionadas para as cantinas escolares
(€177.000,99), o vestuario e artigos pessoais (€59.645,03), o material de escritério
(€20.385,02), as pecas para reparagdao de veiculos, maquinas e equipamentos
(€29.245,67), os bens para oferecer (€88.597,02), incluindo os bens concedidos no
ambito do Regulamento de Concessao de Prestacoes de Natureza Social, de
concursos, da representacao municipal e de acdes de carater socioeducativo, a
agua adquirida para venda ao domicilio (€227.412,51),durante o primeiro trimestre
de 2015, e outros bens, designadamente todo o material para conservagao das vias
municipais, redes de agua e esgotos, jardins e edificacdes e infraestruturas publicas
(€292.177,37).
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A aquisicdo de servicos onerou o orcamento com o montante de €3.982.344,07,
valor que é repartido pelas rubricas identificadas no mapa de execucao orcamental

gue instrui este processo.

As despesas que mais contribuiram para aquele gasto estao relacionadas com os
seguintes servigos:

» Encargos das instalacées, onde se incluem as despesas com a aquisicao de
gas e energia elétrica consumida nos diversos edificios e equipamentos
municipais, no valor de €373.644,15;

= Servicos de limpeza e higiene, que contabilizam os encargos decorrentes de
prestagdes de servigos no ambito da limpeza de diversos edificios, instalagbes
e equipamentos municipais, no valor de €67.723,95;

= A prestacao de servicos no ambito da conservagao de bens, designadamente
vias de comunicacao, edificios municipais, redes de agua e de esgotos,
maquinaria e material de transporte e outros equipamentos, no valor de
€291.982,65;

» A locacéao de edificios, no valor de €16.200,00, que inclui a despesa com as
rendas de edificios utilizados pela autarquia;

= Locacdo de outros bens no montante de €163.422,67, correspondendo
€56.120,70 a despesas com o aluguer de equipamentos instalados em
escolas e parques desportivos e €107.301,97 a despesas com a locacéao de
outros bens utilizados em eventos de indole sociocultural e econdmico
levados a cabo pela autarquia;

= As comunicacdes, onde se incluem as despesas com a comunicacao via
postal, com os telefones fixos e moveis, com as ligagdes a Internet e com a
distribuicdo postal da faturacdo de agua ao domicilio durante o primeiro
trimestre, no montante de €80.992,11;

= QOs transportes, no valor de €755.492,61, absorvido na sua quase totalidade
pelos transportes escolares;

= (Os seguros de bens moveis e imdveis, no montante de €39.099,61;
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= QOs estudos, pareceres, projetos e consultadoria, no valor de €71.562,06;

» A publicidade, designadamente com publicagdes obrigatérias, no montante de
€39.466,36;

» Vigilancia e segurancga, na importancia de €22.964,95;

= Assisténcia técnica, na importancia de €35.901,86;

= QOs trabalhos especializados, onde se contabilizam, entre outros, os servicos
de analises laboratoriais da agua, servicos de desinfestacdo e manutencao de
software, no montante de €62.310,82;

= Os encargos de cobranca pagos aos servicos centrais do Estado pela
cobranca de impostos municipais € 0s custos de cobranca de tarifas de agua
e saneamento, no primeiro trimestre, a outras entidades, no valor de
€69.812,72;

= Qutros servicos, no montante de €1.868.350,54, rubrica de caracter residual,
onde se incluem, designadamente, aquisicdo de energia elétrica a EDP para
iluminacao publica, os servigos prestados pelos monitores afetos a atividade
desenvolvida no complexo desportivo de Arouca e nas piscinas de Escariz, os
servigos de recolha, transporte e tratamento de residuos sélidos urbanos, o
tratamento de esgotos, a promocao de atividades culturais e a aquisicao de
servigos no ambito da Feira das Colheitas.

Os encargos correntes da divida, ficaram-se pelos €72.266,53, consubstanciando
0s juros da divida publica €71.176,96, valor cujo peso na despesa total do municipio
€ de apenas 0,42%.

As transferéncias correntes orgam em cerca de €1.158.938,30, representando
6,79% do total das despesas e 11,76% do total das despesas da sua natureza. A
maior parte destas transferéncias foi realizada a favor de associa¢des de pais, para
financiamento da componente de apoio a familia e do servico de refeicdes aos
alunos do 1.2 CEB (€171.911,22), de associacbes de carater social (€107.000,00),
cultural (€61.050,00) e desportivo (€98.349,99), da Associacdo Geoparque de
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Arouca (€140.000,00), da Area Metropolitana do Porto (€42.334,00), da Associacdo
de Municipios Terras de Santa Maria (€88.990,84), da Associacdo Florestal Entre
Douro e Vouga (€41.276,44), de pessoas individuais a titulo de concesséao de bolsas
de estudo (€17.400,00), de familias em situacao de caréncia extrema (€13.269,97),
e de contratos de emprego e inser¢cao — CEl (€156.337,68).

O capitulo das outras despesas correntes, no valor de €91.823,43, para além das
restituicdes de impostos e taxas, contabiliza também todas as despesas correntes

que nao tenham enquadramento em qualquer outra classificacdo econdémica.

As despesas de capital, por seu turno, atingiram, como ja se referiu, 0 montante de
€7.207.887,31.

Neste dominio, o capitulo de Aquisicao de bens de capital foi 0 que contabilizou a
maior parte, €5.758.545,09, contribuindo com 79,89% para o total das despesas de

capital e com 33,75% para o valor global da despesa.

Este valor financiou investimento em diversas areas, nomeadamente os levados a
cabo com:

= Terrenos, no valor de €96.556,02;

= Habitacdes, no valor de €229.519,47;

= Edificios escolares, no valor de €1.070.114,72;

= Qutros edificios, no valor de €154.256,15;

= Viadutos, arruamentos e obras complementares, no valor de €870,560,38;

= Sistemas de drenagem de aguas residuais, no valor de €110.148,01;

» Sistemas de captacao e distribuicao de agua, no montante de €23.946,16;

» Viagao rural, no valor de €794.125,37;

= Qutras construcdes, no montante de €1.859.719,77;

= Material de transporte, no valor de €24.552,74;

» Equipamento informatico, no valor de €66.607,69;
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Software informatico, no valor de €144.493,31;
» Equipamento administrativo, no valor de €13.503,41;

Equipamento basico, no valor de €143.152,85;

Outros investimentos, no valor de €39.506,37.

As transferéncias de capital oneraram €692.631,36, ou seja, 4,06% do total do
orcamento executado e 9,61% do total das despesas da mesma natureza. Todas
estas despesas foram efetuadas a titulo de comparticipagdo em investimentos
levados a cabo pelas juntas de freguesia (€588.012,22) e por instituicoes sem fins
lucrativos, essencialmente no dominio da agéo social (€102.905,10).

Os Ativos financeiros que as contas registam, no valor de €107.013,00,
correspondem a participacao anual que cabe ao municipio no ambito do Fundo de
Apoio Municipal (FAM).

O capitulo de Passivos financeiros, regista um montante de €545.040,96, todo ele
afeto a amortizacdo de empréstimos obtidos a médio e longo prazos, em respeito
pelo calendario contratualmente estabelecido.

O grafico seguinte da-nos a perspetiva geral do peso de cada uma das despesas
por capitulo da classificagcdo econdémica.
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2.1.4. EVOLUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS

A evolucao das receitas e das despesas no ano da geréncia em relagdo as do ano
anterior, por capitulos da classificacdo econémica, é-nos dada pelos quadros VIl e
VIII.
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RECEITAS
o _ 2014 2015 Variagao
Classificagao econémica
vaor | % Valor % valor %

01-Impostos Diretos 2380411,11 14,74 2426 964,15 15,03 46 553,04 1,96
02-Impostos indiretos 39 710,68 0,25 36 004,74 0,22 -3 705,94 -9,33
04-Taxas,multas e outras pen 94 454,03 0,58 76 495,48 0,47 -17 958,55 -19,01
05-Rendimentos de propriedade 931 335,54 5,77 852 146,33 5,28 -79 189,21 -8,50
06-Transferéncias correntes 7912 534,27 48,99 8257 276,08 51,13 344 741,81 4,36
07-Venda de bens e prest.serv.correntes 1 388 532,68 8,60 902 339,11 5,59 -486 193,57 -35,01
08-Outras receitas correntes 441 963,10 2,74 505 865,66 3,13 63 902,56 14,46
Soma rec.correntes 1318894141 81,66 13057091,55 80,85 -131 849,86 -1,00
09-Venda de bens de investimento 519 204,47 3,21 81 270,00 0,50 -437 934,47  -84,35
10-Transferéncias de capital 1751376,77 10,84 2901 273,61 17,96 1149896,84 65,66
11-Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12-Passivos financeiros 115 761,67 0,72 110 721,10 0,69 -5 040,57 -4,35
13-Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Soma rec.capital 2386 342,91 14,78 3093 264,71 19,15 706 921,80 29,62
Total 15575284,32 96,44 16 150 356,26 100,00 575 071,94 3,69
Quadro VI

Mostra-nos o quadro acima que, no ano da geréncia, a receita arrecadada foi
superior a do ano anterior em 3,69%, percentagem que equivale a um aumento de
€575.071,94, facto que ocorreu essencialmente no dominio das comparticipacoes

financeiras comunitarias.

Em termos absolutos, de todos os capitulos que registam variagdes destacam-se:

Impostos diretos, com mais €46.553,04, em resultado do aumento da receita
cobrada no ambito do imposto municipal sobre imdveis, do imposto Unico de
circulacao e da derrama, embora parte dele compensado com a diminuicdo da

receita proveniente do imposto municipal sobre transmissdées onerosas de iméveis.

Rendimento de propriedade, com menos €79.189,21, por efeito da diminuicdo da

receita proveniente de juros de depdésitos.
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Transferéncias correntes, com um acréscimo de €344.741,81, devido
fundamentalmente ao aumento da quota-parte do Fundo de Equilibrio Financeiro
destinado ao financiamento da atividade corrente.

Venda de bens e prestacdo de servicos correntes, com um decréscimo de
€486,193,57, registado principalmente nas rubricas de venda de agua, taxa de
residuos sélidos e tarifa de disponibilidade do sistema de abastecimento de agua ao
domicilio, tudo por forca da integracdo do sistema de abastecimento de agua e de
aguas residuais nas Aguas do Norte, SA.

Outras receitas correntes, com uma receita inferior a do ano anterior em
€63.902,56, sendo que a rubrica das rendas sobre as centrais edlicas € a que

regista a maior variagao.

Venda de bens de investimento, com uma diminuicdo de €437.934,47 registada na

venda de terrenos e na venda de outros bens de investimento.
Transferéncias de capital, que apresentam uma variacao positiva de €1.149.896,84,
facto que se verificou na sua quase totalidade nas comparticipacées no ambito da

participagcdo comunitaria, através do FEDER.

Os demais capitulos nao registam variagdes dignas de registo.



o

AROUCA

RELATORIO DE GESTAO — 2015

DESPESA
L _ 2014 2015 Variagao
Classificagao econémica
vaor | % Valor % valor %

01-Pessoal 358439592 23,44 3402696,72 19,94 -181 699,20 -5,07
02-Aquisicéo de bens e servigos 5282 064,32 34,55 5127 325,08 30,05 -154 739,24 -2,93
04-Transferéncias correntes 1220 992,26 7,99 1158 938,30 6,79 -62 053,96 -5,08
03-Juros e outros encargos 83 987,47 0,55 72 266,53 0,42 -11720,94 -13,96
06-Outras despesas correntes 166 164,89 1,09 91 823,43 0,54 -74 341,46 -44,74
Soma despesas correntes 10 337 604,86 67,61 9 853 050,06 57,75 -484 554,80 -4,69
07-Aquisicao de bens de capital 3323163,92 21,74 5758 545,09 33,75 2435381,17 73,29
08-Transferéncias de capital 737 283,76 4,82 692 631,36 4,06 -44 652,40 -6,06
09-Ativos financeiros 162 759,50 1,06 107 013,00 0,63 0,00 0,00
10-Passivos financeiros 728 343,11 4,76 545 040,96 3,19 -183 302,15 -25,17
11-Outras despesas de capital 0,00 0,00 104 656,90 0,61 104 656,90 0,00
Soma despesas capital 4951 550,29 32,39 7 207 887,31 42,25 2312 083,52 46,69
Total 15 289 155,15 100 17 060 937,37 100 1827 528,72 11,95
Quadro VI

Seguindo a tendéncia da receita, o valor global da despesa sofreu também um
aumento de €1.827.528,72 face ao ano anterior, o0 equivalente a 11,95%, tudo como

se pode verificar através do quadro acima.

Contudo, as despesas correntes, s6 por si, contabilizam um decréscimo de 4,69%,

facto evidenciado em todos os seus capitulos.

As despesas com o0 pessoal apresentam uma diminuicdo de €181.699,20. A
passagem de varios trabalhadores a situacao de aposentado (5 trabalhadores em
2015 e 16 no decurso de 2014, com reflexos nos custos durante todo o ano de

2015) foi o facto que para isso mais contribuiu.

Em termos globais, a aquisicdo de bens e servicos apresenta uma diminuicdo de
€154.739,24. As variagOes para menos ocorreram no dominio da aquisigéo de bens,
essencialmente na rubrica da compra de agua para abastecimento ao domicilio,

sendo que as variacbes para mais verificaram-se no ambito da aquisicao de
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servicos, fundamentalmente no que respeita a recolha e transporte de residuos
urbanos e a aquisicéo de energia para a iluminagao publica.

Ja as despesas de capital tiveram um acréscimo de €2.312.083,52, ou seja, de
46,69%. Contribuiu para esta diferenca a rubrica da aquisicao de bens de capital na
importancia de €2.435.381,17 refletida na sua grande maioria nas rubricas de
habitacées (€222.000,00), escolas (€700.000,00), viadutos arruamentos e obras
complementares (€325.000,00) viacao rural (€410.000,00), outras construcdes
(€966.000,00), onde se inclui uma parte significativa dos trabalhos de construcéo
dos passadi¢cos do Paiva e software informatico (€130.000,00).

Os passivos financeiros registaram uma diminuicdo de €183.302,15, tendo o

municipio cumprido pontualmente as amortizagbes a que estava obrigado.

Todos os demais capitulos apresentam, em termos absolutos, variacbes pouco

relevantes.

2.1.5. RELAGAO ENTRE AS RECEITAS E AS DESPESAS DA MESMA NATUREZA

Estabelece o ponto 3.1.1. do POCAL que na elaboracao e execu¢ao do orgcamento
das autarquias locais devem ser salvaguardados os principios ai estabelecidos,
destacando-se, de entre eles, o principio do equilibrio orcamental, segundo o qual
“O orcamento prevé o0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas, e as
receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes”, sendo que
0 seu conteudo foi restringido pelo novo Regime de Financiamento das Autarquias
Locais (RFALEI), aprovado pela Lei n® 73/2013, de 3 de setembro.
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Prevé o artigo 409, n? 1, deste diploma que “Os orcamentos das entidades do setor
local preveem as receitas necessdrias para cobrir todas as despesas”. Porém,
acrescenta o0 seu n? 2 que “a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos
igual a despesa corrente acrescida das amortizagcbes médias de empréstimos de

médio e longo prazos”.

Significa isto dizer que a receita deve ser igual ou superior ao total da despesa e
que a receita corrente bruta, agora, para além de cobrir todas as despesas da
mesma natureza tem de ser suficiente também para suportar as amortizacdes
médias de empréstimos de médio e longo prazos do ano, calculadas tendo por

referéncia o valor do capital e o numero de anos contratualizados.

Com efeito, as receitas de capital ndo podem financiar as despesas correntes - que
visam, por regra, dar satisfacdo a atividade normal dos servicos -, nem as

amortizacoes de empréstimos.

A relacdo entre a receita corrente bruta e a despesa da mesma natureza e a relagao

entre as receitas e despesas de capital é-nos dada pelo quadro IX que se segue:

NATUREZA RECEITAS DESPESAS DIFERENGA
VALOR | %
Correntes 13 057 091,55 9 853 050,06 3 204 041,49 2454
Capital 3 093 264,71 7 207 887,31 4114 622,60 -133,02
Total 16 150 356.26 17 060 937,37 2910 581,11 5.64
Quadro IX

O grafico que se segue da-nos também a perspetiva global dessa relacao.
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No ano da geréncia, a receita corrente bruta arrecadada excedeu o montante da
despesa da mesma natureza em €3.204.041,49.

De posse de todos estes elementos, poder-se-a concluir que o Municipio de Arouca,
para além de ter respeitado o conteudo do citado principio, trave mestra para uma
boa gestdo econdmico-financeira, conseguiu afetar uma parte consideravel das
suas receitas correntes a despesas de capital, principalmente a despesas com
investimentos, poupanga essa que equivale a 24,54% do montante global das
receitas brutas correntes.

Reconhecemos que parte dessa poupanca resulta da alteracdo das taxas de
reparticdo do fundo de equilibrio financeiro entre as receitas correntes e de capital.
De qualquer modo, considerando que as receitas correntes tém agora de dar
cobertura as amortizacées de empréstimos, e tendo presente também todas as
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competéncias e responsabilidades que nos ultimos anos tém vindo a ser atribuidas
as autarquias no dominio da gestdo corrente, cada vez em maior nimero e com
maior abrangéncia, temos que concluir que se trata de uma margem significativa,
que nao esta ao alcance de todas as autarquias, sendo certo que essa economia foi
afeta a materializacao de despesas de capital.,

2.2 . EXECUCAO DAS GRANDES OPCOES DO PLANO

No ponto que ora se inicia analisar-se-a a execucao das Grandes Opg¢des do Plano
(GOP) no ano da geréncia.

O mapa de execucdo que instrui este processo a folhas 34 a 39 explicita
pormenorizadamente a atividade levada a cabo pela autarquia no ambito dos
diversos projetos e agbes de investimento previstos no Plano Plurianual de
Investimentos (PPI)

O nivel de execugao global das Grandes Opcdes do Plano (GOP), que integra,
como ja se disse, o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e as Atividades mais
Relevantes (AMR), é evidenciado por objetivos, sob o aspeto financeiro e material,
nos dois quadros que se seguem.

O quadro X reproduz a execucao das GOP, sob o aspeto financeiro, em relacao aos
projetos ou acdes cujos encargos foram assumidos, liquidados e efetivamente
pagos no ano da geréncia, ficando de fora, portando, a parte dos projetos ou acoes
ja executadas materialmente, mas que nao produziu efeitos financeiros até ao termo

da geréncia.
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Em termos materiais, o quadro Xl representa a fatia comprometida deste
instrumento de gestdo em termos de execucdo material e/ou de compromissos
assumidos no periodo da geréncia relativamente a acdées ou projetos ja
contratualizados, com vista a sua concretizacao, independentemente dos respetivos

reflexos financeiros.
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OBJECTIVO DOT.FINAL |PREV.INICIAL| EXECUCAO | DIFERENCA | TX EXEC.
11 - Servigos gerais de adm.publica 371 100,00 207 200,00 330 814,66 123 614,66 159,66
12 - Seguranga e ordem publicas 25 400,00 27 000,00 25 300,00 -1 700,00 93,70
21 - Educagéo 2611 400,00 2285500,001 2279518,66 -5 981,34 99,74
22 - Saude 15 100,00 100,00 15 000,00 14 900,00 15 000,00
23 - Segurancga e agao sociais 406 300,00 406 000,00 170 783,96 -235 216,04 42,07
24 - Habitagao e servigos coletivos 2369 300,00 1744900,001] 2101183,95 356 283,95 120,42
25 - Servigos culturais,rec.e religiosos 547 700,00 385 900,00 455 438,22 69 538,22 118,02
31 - Agricultura,pecuaria,silv.,caga e pesca 60 900,00 60 000,00 60 518,12 518,12 100,86
32 - Industria e energia 1 025 400,00 749 000,00 996 065,24 247 065,24 132,99
33 - Transportes e comunicagdes 1 086 200,00 1 037 000,001 1 049 628,62 12 628,62 101,22
34 - Comércio e turismo 2096 900,00f 2 141900,00| 1960 267,74 -181 632,26 91,52
35 - Outras fungdes econémicas 31 600,00 12 800,00 30 248,69 17 448,69 236,32
42 - Transferéncias entre administragcoes 765 300,00 360 000,00 721 051,10 361 051,10 200,29
43 - Diversas fungbes ndo especificadas 107 100,00 7 100,00 107 013,00 99 913,00 1 507,23
TOTAL 11 519 700,00 | 9 424 400,00 | 10 302 831,96 878 431,96 109,32
Quadro X
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Execucao material das Grandes Opg¢des do Plano
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OBJECTIVO DOT.FINAL |PREV.INICIAL| EXECUCAO | DIFERENCA | TX EXEC.
11 - Servigos gerais de adm.publica 371 100,00 207 200,00 361 285,37 154 085,37 174,37
12 - Seguranga e ordem publicas 25 400,00 27 000,00 25 300,00 -1 700,00 93,70
21 - Educagéo 2611 400,00 2285500,001 243360266 148 102,66 106,48
22 - Salde 15 100,00 100,00 15 000,00 14 900,00 15 000,00
23 - Segurancga e agao sociais 406 300,00 406 000,00 391 792,69 -14 207,31 96,50
24 - Habitagao e servigos colectivos 2369 300,00] 1744 900,001 2300 448,46 555 548,46 131,84
25 - Servigos culturais,rec.e religiosos 547 700,00 385 900,00 522 838,44 136 938,44 135,49
31 - Agricultura,pecuaria,silv.,caga e pesca 60 900,00 60 000,00 60 518,12 518,12 100,86
32 - Industria e energia 1 025 400,00 749 000,00 1012214,21 263 214,21 135,14
33 - Transportes e comunicagdes 1 086 200,00 1 037 000,001 1 056 035,86 19 035,86 101,84
34 - Comércio e turismo 2096 900,00 2 141900,00) 2056 191,93 -85 708,07 96,00
35 - Outras fungdes econémicas 31 600,00 12 800,00 30 248,69 17 448,69 236,32
42 - Transferéncias entre administragoes 765 300,00 360 000,00 728 292,99 368 292,99 202,30
43 - Diversas fungbes ndo especificadas 7 100,00 107 013,00 99 913,00 1 507,23
TOTAL 11 412 600,00| 9 424 400,00| 11 100 782,42| 1 676 382,42 117,79
Quadro XI
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Evidenciam-nos os quadros e graficos que antecedem que a autarquia, no ambito

da realizacao das Grandes Opc¢des do Plano, superou o nivel de execu¢ao maximo
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a que inicialmente se propés, atingindo mais de 109% em termos de execucao

financeira e cerca de 118% em termos de execucéao material.

Esta taxa resulta, na sua esséncia, do reforco efetuado as dotagdes de varios
projetos e acdes previstos nas GOP, no valor global de €2.095.300,00, tendo como
contrapartida a contratualizagdo de financiamento comunitério e o saldo em dinheiro

que transitou do ano anterior.

Por outro lado, da conjugacao do quadro IV com o quadro X deste relatério, verifica-
se também que a execucgdo financeira das Grandes Opcdes do Plano absorveu
cerca de 60,39% do valor global da despesa, indiciando bem o grau de prioridade
que o executivo deu aos investimentos e as atividades mais relevantes no seio de

toda a atividade municipal.
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3. SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

A avaliacdo da situagdo economica e financeira do municipio foi feita através da
analise geral do balanco, da demonstracao de resultados e dos respetivos anexos,
bem como através dos indicadores de gestdo calculados a partir de relacdes
estabelecidas entre contas e agrupamentos de contas das demonstracoes

financeiras.

Como ja foi referido nas notas ao Balanco e Demonstracao de Resultados, no ano
da geréncia procedeu-se a transferéncia de bens contabilizados na conta das
imobilizacbes em curso, para as respetivas contas de imobilizacbes corpdreas, e
consequentemente a sua inventariacao. Contudo, ndo foi ainda possivel concluir o
processo de inventariacao e avaliacado dos bens do dominio publico e de alguns
imoveis do dominio privado, facto que condiciona uma avaliacao efetiva da situacao

econdmico-financeira do municipio.

3.1 SITUAGAO ECONOMICA

Custos e Perdas

Ano de 2015 %s/ Ano de 2014 Ry Ano de 2013 Ry
Custos e Perdas Proveitos PProvel_los . - PProvel_tos .
Valor Tc/;lsall Operacionais Valor ;/;tsall : s Valor T/;lsall - s

61 CMVMC 353 217,72 2,66 2,64 722 167,76 5,56 5,37 1087 063,81 9,16 7,78
62 Fornecimentos e Servicos Externos 4974 577,65 37,45 37,12 509527552 39,25 37,89 449235346 37,85 32,16
63 Tranf.Subs Correntes Conc.Prest.Sociais 1020 541,84 7,68 7,61 982 181,44 7,57 7,30 850 875,01 7,17 6,09
64 Custos com Pessoal 3529 894,26 26,57, 26,34 381841537 29,41 28,39 3542202,26] 29,84 25,36
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 20 929,36 0,16 0,16} 38 086,02 0,29 0,28 34 989,66 0,29 0,25
66 Amortizagdes do Exercicio 2453 015,65 18,47 18,30 1348071,39] 10,38 10,02 556 274,40 4,69 3,98
67 Provisdes do Exercicio 7520,12 0,06 0,06 5039,61 0,04 0,04 5219,61 0,04 0,04
68 Custos e Perdas Financeiras 72 294,90 0,54 0,54 84 053,90 0,65 0,62 92 249,50 0,78 0,66
69 Custos e Perdas Extraordinarias 851 629,98 6,41 6,35 889 155,46 6,85 6,61 1207 644,60 10,17, 8,65
Custos Operacionais (61 a 67) 12359 696,60 93,04 92,22] 12 009 237,11 92,50 89,29) 10 568 978,21 89,05 75,66)
Total 13283 621,48 100,00 99,12 12982 446,47| 100,00 96,53] 11868 872,31] 100,00 84,97|

Quadro XIi
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Os custos e perdas do exercicio totalizaram €713.283.621,48, registando-se um
aumento de aproximadamente 2,3% face ao ano de 2014. Analisando as diversas
rubricas verifica-se que o aumento ocorreu, principalmente, nas amortizacées do
exercicio. Por outro lado, regista-se uma diminuicdo dos custos com o pessoal, com
os fornecimentos de servicos externos e com CMVMC (custo das mercadorias

vendidas e das matérias consumidas).

Os custos dos fornecimentos e servicos externos, 0os custos com o pessoal, as
amortizacdes do exercicio, as transferéncias e subsidios correntes e prestacdes
sociais, e 0s custos e perdas extraordinarias, sdo 0s que assumem 0 maior peso no

seio dos custos registados no exercicio.

Os custos dos fornecimentos e servicos externos ocupam a primeira posicao neste
dominio, por contabilizar a maior parte da despesa com a aquisicao de bens e
servigos para desenvolvimento da atividade municipal, designadamente, no ambito
da manutencdo e conservacdo de todas as infraestruturas e equipamentos
municipais, da aquisicdo de energia elétrica para abastecimento de edificios,
instalagbes e iluminagdo publica, do desenvolvimento das atividades educativas,

culturais e turisticas, entre outras.

Apesar da diminuicao registada nos custos e perdas extraordinarias em 2015, face a
2014, esta rubrica assume um peso significativo no total dos custos, devido
fundamentalmente as transferéncias efetuadas para as freguesias e para
associacgoes de direito privado, sem fins lucrativos, a titulo de comparticipagédo em
obras de carater social.

Os custos operacionais do exercicio de 2015 correspondem a 92,22% dos proveitos
operacionais, tendo-se verificado um aumento de aproximadamente 2,9% face a
2014.

O gréafico que segue da-nos uma perspetiva global do peso de cada uma das
rubricas em relacao ao total dos custos.
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Proveitos e Ganhos
Ano de 2015 Ano de 2014 Ano de 2013
Proveitos e Ganhos
Valor % S/ Total Valor % S/ Total Valor % S/ Total

71 Vendas e Prestagédo de Servigos 876 713,08 6,005 1545 179,32 10,549 1436 712,50 9,730
72 Impostos e Taxas 2521 148,95 17,268 2380 472,63 16,252 2 424 250,93 16,418
73 Proveitos Suplementares 1113 462,31 7,626 979 028,41 6,684 1 047 668,01 7,095
74 Transferéncias e Subsidios Obtidos 8 890 393,41 60,893 8 532 599,06 58,253 9041 278,74 61,230
75 Trabalhos para a prépria entidade 413,34 0,003 11 673,92 0,080 18 505,17 0,125
78 Proveitos e Ganhos Financeiros 87 835,46 0,602 126 491,39 0,864 124 005,41 0,840
79 Proveitos e Ganhos Extraordinarios 1110 147,91 7,604 1072 097,74 7,319 673 751,60 4,563
Proveitos Operacionais(71 a 75) 13 402 131,09 91,795 13 448 953,34 91,817 13 968 415,35 94,597
Total 14 600 114,46 100,000 14 647 542,47 100,000 14 766 172,36 100,000

Quadro XIil
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Os proveitos e ganhos do exercicio totalizaram €14.600.114,46, com um decréscimo
de aproximadamente 0,9% face a 2014. Analisando o quadro acima conclui-se
existir um decréscimo acentuado na rubrica 71 — vendas e prestacao de servicos,
por forca da integracdo dos servicos de agua e de saneamento em sistema
multimunicipal. Por seu turno registou-se um aumento dos Impostos e taxas e das

transferéncias e subsidios obtidos.

A semelhanca dos exercicios anteriores, as rubricas que mais contribuiram para o
total dos proveitos e ganhos do exercicio de 2015 foram: as transferéncias e
subsidios obtidos, com 60,89%, e as receitas provenientes de impostos e taxas, com

17,27%.

O gréafico que segue mostra-nos, em relacdo ao ano em analise e aos anos
imediatamente anteriores, o peso de cada uma das rubricas em relacédo ao total dos

proveitos.
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Resultados
o, ici 0, o,
Resultados Exercicio 2015 ) s_/ 20D ) s_/ Exercicio 2013 /°s./

proveitos 2014 proveitos Proveitos
Resultados Operacionais 1042 434,49 7,78%| 1439 716,23 10,71%] 3399 437,14 24.34%
Resultados Financeiros 15 540,56 0,12% 42 437,49 0,32% 31 755,91 0,23%
Resultados Correntes 1 054 975,05 7,87%| 1482 153,72 11,02%] 3431 193,05 24.56%
Resultados Extraordinarios 258 517,93 1,93% 182 942,28 1,36% -533 893,00 -3,82%
Resultados Liquidos do Exercicio 1 316 492,98 9,82%] 1665096,00f 12,38%] 2 897 300,05 20,74%

Quadro XIV

O Municipio de Arouca apurou, no ano da geréncia, um resultado liquido do

exercicio no valor de €1.316.492,98 o qual corresponde a 9,82% do total dos

proveitos operacionais.

A diminuicao registada nos resultados operacionais tem por base fundamentalmente

0 aumento dos custos operacionais, nomeadamente nas amortizagdes do exercicio.

Consequentemente, o decréscimo verificado em termos de resultados operacionais

influenciou negativamente os resultados liquidos do exercicio, que registaram uma

diminuicdo de aproximadamente 21% face ao exercicio do ano imediatamente

anterior.
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3.2 SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

2015 2014 2013
Balanco Sintético
Valor % Valor % Valor %
Activo Liquido
Imobilizado 75 287 270,31 94,62%) 71 847 084,89 93,20%) 70 274 613,27 92,91%)
Bens do Dominio Publico 37 073 907,41 46,59% 38 808 749,85 50,34% 12 669 339,58 16,75%
Imobilizado Incorpéreas 126 750,58 0,16% 31 097,33 0,04% 44 856,78 0,06%
Imobilizado Corpéreas 36 859 011,42 46,32% 32 528 728,21 42,20% 57 244 666,91 75,68%
Investimentos Financeiros 1227 600,90 1,54% 478 509,50 0,62% 315 750,00 0,42%
Circulante 3 839 295,04 4,82%) 4 865 482,63 6,31%) 4 636 369,40 6,13%)
Existéncias 126 332,48 0,16% 209 153,44 0,27% 204 457,55 0,27%
Dividas de terceiros- Curto prazo 53 822,51 0,07% 144 551,43 0,19% 191 953,98 0,25%
Depésitos em instituicdes de crédito e Caixa 3 659 140,05 4,60% 4511777,76 5,85% 4239 957,87 5,61%
Acréscimos e deferimentos 444 554,47 0,56% 374 677,74 0,49% 730 182,01 0,97%
Total Activo Liquido 79 571 119,82 100,00%) 77 087 245,26 100,00%) 75 641 164,68 100,00%)
Fundos Proprio e Passivo

Fundos préprio 42 936 902,24 53,96%) 41 759 175,69 54,17%) 40 296 409,96 53,27%)
Passivo 36 634 217,58 46,04%) 35 328 069,57 45,83%) 35 344 754,72 46,73%)
Dividas a terceiros- Médio e longo prazo 2927 198,06 3,68% 336151792 4,36% 3974 044,18 5,25%
Dividas a terceiros- Curto prazo 1482 235,81 1,86% 657 122,29 0,85% 678 628,61 0,90%
Acréscimos e deferimentos 32224 783,71 40,50% 31 309 429,36 40,62% 30 692 081,93 40,58%
Total Proprio e Passivo 79 571 119,82 100,00%) 77 087 245,26 100,00%) 75 641 164,68 100,00%)

Quadro XV

No balanco final de 2015 o ativo liquido totaliza €79.571.119,82 correspondendo o
Imobilizado liquido a parcela com maior peso, aproximadamente 95% do ativo total.
No ativo circulante destacam-se os depdsitos em instituicbes de crédito e caixa com

uma percentagem de 4,60%.

Relativamente ao passivo, as dividas de médio e longo prazo apresentam uma

diminuicdo em relagdo ao exercicio anterior, de aproximadamente 15%, enquanto
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que as dividas de curto prazo registaram um aumento face a 2014, facto que teve a
sua origem no registo da contribuicdo do Municipio para o Fundo de Apoio Municipal
(FAM) a liquidar em 7 prestacdes anuais. A sua evolugédo € devidamente explicada

no ponto 4 deste relatério.

O aumento nos fundos proprios é fruto da transferéncia do resultado liquido do
exercicio de 2014 para as contas 571 — Reservas Legais e 51 — Patrimdnio, tal como
o referido no ponto 2.7.3 do POCAL, bem como do registo do resultado liquido do

ano da geréncia na conta 88 — Resultado Liquido do Exercicio.

Apresentacao dos Indicadores de Gestao

R4cios Equacao 2015 2014 2013
Liquidez Geral Circulante 2,59 7,40 6,83
Dividas C/Prazo
Liquidez Reduzida (Cire._Existenc.) 2,50 7,09 6,53
Dividas C/Prazo
Liquidez Imediata Disponibilidades 2,47 6,87 6,25
Dividas C/Prazo
- Fundos Prdprios
Solvabilidade - 9,74 10,39 8,66
Cap. Alheio
e
Récio de Endividamento (%) assvo 46,04% 45,83% 46,73%
Activo
Capacidade de Endividamente (%) Fundos Proprios 93,62% 92,55% 91,02%
Cap. Permanent.
F Propri
Autonomia Financeira (%) unaos 'rop ros 53,96% 54,17% 53,27%
Activo
o . R.L.
Rentabilidade dos Fundos Préprios (%) — 3,07% 3,99% 7,19%
Fundos Prdprios
Fundo de Maneio Liquido Cap.Circulante- Exig. 2357 059,23 | 4208 360,34 | 3957 740,79
Curto Prazo

Quadro XVI

Os indicadores de liquidez traduzem uma menor capacidade da autarquia em solver
0s compromissos de curto prazo. Tal situacao deve-se, principalmente, a diminuicao

do capital circulante, nomeadamente na rubrica de depoésitos em instituicdes
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financeiras, mas também ao aumento das dividas a terceiros de curto prazo, onde

foi contabilizada a comparticipacdo ao Fundo de Apoio Municipal.

Quanto ao racio de solvabilidade registou também uma diminuicdo, embora pouco
significativa, mantendo a autarquia a capacidade de solver os compromissos de
médio e longo prazo, isto porque, tal como nos anos anteriores, 0s capitais préprios

cobrem totalmente o capital alheio.

Ja a capacidade de endividamento melhorou face a 2014, apresentando-se bastante
favoravel, sendo que os capitais permanentes financiam em aproximadamente 93%

os fundos proprios.

A rentabilidade dos fundos préprios registou um decréscimo ligeiro, consequéncia da
diminui¢do dos resultados liquidos.

Considerando todos estes elementos, e ndo obstante o ativo n&o traduzir ainda,
como ja se disse, a totalidade do imobilizado que constitui 0 seu patriménio, poder-
se-a concluir, mesmo assim, sem qualquer carga subjetiva, que a autarquia goza de

uma boa situacdo econdmica e financeira.

3.3 PROPOSTA DE APLICACAO DE RESULTADOS
O resultado liguido do exercicio apurado no ano de 2015 foi de € 1.316.492,89.

Com efeito, no cumprimento do disposto no ponto 2.7.3 do POCAL, propoe-se
que o seu montante seja afeto, em parte, através da conta 59-Resultados as
seguintes contas:

a) Reservas Legais........ccocvmmmmmriiiinniisisemmnsss s ssnnnnes €65.824,64

b) Reforco PatrimoOnio ... s €0,00 (1)
(1) Atingiu o valor obrigatério previsto no ponto 2.7.3.4 do POCAL
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4. EVOLUCAO DA DIVIDA DE E A TERCEIROS

4.1. DE TERCEIROS

As dividas de terceiros ascendem, em 31 de dezembro de 2015, a €90.024,16, valor
que consubstancia uma diminuicdo em relacdo ao ano anterior, conforme se pode

constatar no quadro que abaixo se apresenta.

Designacao 2013 2014 2015

1 Médio e Longo Prazos

2 Curto prazo

211 Clientes , c/c 36 352,88 219,00 982,16
213 Utentes , c/c 70 763,49 70 813,23 2634,98
218 Clientes,contrib.e utentes cobr.duvidosa 34 505,41 39 866,49 38 220,02
24 Estado e outros entes publicos 31 032,90 17 994,52 0,00
262+263+267+268 Outros devedores 48 187,00 48 187,00 48 187,00
Total 220 841,68 177 080,24 90 024,16

Quadro XVII

O gréfico que se segue da-nos uma visao global da evolugédo temporal das dividas

de terceiros ao Municipio.
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4.2 . ATERCEIROS

Quanto a divida a terceiros, mostra-nos o quadro seguinte que o montante
contabilizado, tendo por referéncia 31 de dezembro do ano da geréncia, orgca em
€4.409.433,87, valor que representa um aumento de €390.793,66 em relacdo ao
ano anterior, ou seja 9,72%, embora esse aumento resulte do registo da
contribuicdo do Municipio no capital do Fundo de Apoio Municipal (FAM), imposta
pela Lei n® 53/2014, de 25 de agosto, a pagar em prestagdes anuais.

Ora, se ao valor contabilizado como divida, deduzirmos o capital ainda n&o
realizado junto do FAM, no montante de 642.078,40, temos que a divida a terceiros
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€ de apenas de 3.767.355,47, valor inferior ao do ano precedente em cerca de
251.284,74 (6,25%).
Designacao 2013 2014 2015
1 Médio e Longo Prazos 3974 044,18 3361517,92 2927 198,06
1.1 Instituigdes de crédito (empréstimos) 3974 044,18 3361517,92 2927 198,06
2 Curto prazo 167 925,01 197 999,95 331 720,38
2.1 Instituigdes de crédito 0,00 0,00 0,00
2.2 Fornecedores c/c 0,00 13 381,97 0,00
2.3 Fornecedores-faturas em recegao/conferéncia 15 783,47 54 676,28 225 724,84
2.4 Fornecedores de imobilizado c/c 151 582,51 129 941,70 105 995,54
2.5 Fornecedores de imobilizado faturas rec/conf. 559,03 0,00 0,00
2.6 Fornecedores de imobilizado - cont.leasing 0,00 0,00 0,00
2.7 Fornecedores de imobilizado - outros contratos 0,00 0,00 0,00
Sub-total 4 141 969,19 3559517,87 3258 918,44
2.8 Estado e outros entes publicos 50 251,15 48 614,19 49 493,40
2.9 Outros credores * 460 452,45 410 508,15 1 101 022,03
Total 4 652 672,79 4 018 640,21 4 409 433,87

* 2.9 Inclui as garantias prestadas em dinheiro relativas ao reforgo de caugao de empreitadas e o capital por realizar do FAM

Quadro XVIII

O montante das dividas de empréstimos a médio e longo prazo foi amortizado, ao

longo da geréncia, em €545.040,96. Contudo, o municipio arrecadou a importancia

de €110.721,10 de empréstimos contratados em anos anteriores, pelo que o saldo

do capital em divida abatido é de €434.319,86, correspondendo a cerca de 13%.

No que respeita a conta Fornecedores c/c o Municipio transitou sem qualquer

divida.
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A conta Fornecedores — faturas em rececao/conferéncia expressa um saldo devedor
de €225.724,84, valor que integra as faturas ou documentos equivalentes datados
do ano da geréncia e rececionados Nnos servicos nesse mesmo ano, mas nao
lancados na conta Fornecedores c/c, nem contabilizados em termos orgamentais,
por se encontrarem em circulacdo pelos servicos para efeitos de confirmagdo da
correspondente prestacdo. Este saldo € significativamente superior ao do ano
precedente pelo facto da fatura correspondente a iluminacdo publica do ultimo
trimestre do ano da geréncia ter sido apresentada neste mesmo ano, e, como tal,
considerada, ao contrario do que ocorreu nos anos anteriores cuja apresentacao foi

feita no ano seguinte.

A conta de Fornecedores de imobilizado c/c apresenta uma divida de €105.995,54,

0 que equivale a uma reducgao de €23.946,16 face ao registo anterior.

A conta Fornecedores de imobilizado - faturas em rececdo/conferéncia, regista os
documentos de despesa em situacao idéntica a referida na conta Fornecedores —
faturas em recegdo/conferéncia relativamente a empreitadas e outro imobilizado,

tendo o ano da geréncia transitado sem qualquer divida.

No que a conta Estado e outros entes publicos diz respeito, a divida expressa os
valores recebidos pela Camara Municipal provenientes de impostos, taxas e outros
rendimentos consignados a diversas entidades publicas, contabilizados por
operacdes de tesouraria e que, por consubstanciarem fundos colocados a “guarda”

da autarquia, néo influem na divida decorrente da execug¢ao orgamental.

Por ultimo, a conta QOutros Credores, referida no ponto 2.9 do quadro acima, para
além dos valores das caugdes prestadas em dinheiro a favor do Municipio como
garantia contratual, contabiliza também outros valores consignados a diversas
entidades privadas, bem como a divida a outros credores n&o integrados nas contas
dos fornecedores ou das instituicdes de crédito. O aumento que esta conta regista,
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respeita na sua quase totalidade, ao capital do Fundo de Apoio Municipal (FAM)
ainda por realizar, capital esse que nao releva para o limite do endividamento, nos

termos previsto no numero 8 do artigo 98° do Orcamento de Estado para 2015.

Portanto, a divida a terceiros, a curto, médio e longo prazos, toda ela, & de apenas
€4.409.433,87. Importa referir, alids, que esta autarquia, para além de néao ter
pagamentos em atraso, integra o ranking daquelas cujo prazo médio de pagamento

€ 0 mais reduzido.

Ademais, se ao montante global da divida a terceiros se subtrair o valor do saldo
das operacdes de tesouraria, no montante de €507.391,66, designadamente das
receitas do Estado e de outros entes publicos, das caucdes prestadas em dinheiro e
das receitas consignadas a outras entidades, assim como a compatrticipagao para o
FAM, no valor de €642.078,40, o montante da divida proveniente da execucao
orcamental, incluindo a divida a médio e longo prazos, orca em apenas
€3.259.963,81, valor que regista o nivel de endividamento mais baixo dos ultimos 14
anos e que representa um dos mais baixos no seio de toda a comunidade
autarquica. Por outro lado, é de realgar que o valor do saldo em dinheiro transitado
(€3.151.748,39) quase cobre toda a divida de curto, médio e longo prazos do
Municipio.

Com efeito, é bem patente que o executivo tem modelado a gestdo da divida por
principios de rigor, assente num rigido e sistematico controlo da despesa face aos
recursos disponiveis. Alias, como evidencia o ultimo Anuario Financeiro dos
Municipios Portugueses (2014), editado pela Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, in http://www.otoc.pt/, o Municipio de Arouca integra a lista dos municipios

com melhor indice de divida total e com menor prazo médio de pagamento (5 dias),
assim como o ranking global dos melhores municipios de média dimensao do Pais

em termos de eficiéncia financeira.
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A evolucdo da divida a terceiros por grupo dos respetivos credores pode ser

constatada no grafico que se segue.
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Por seu turno, o grafico que se segue da-nos uma perspetiva geral da evolugao do
endividamento em relagao ao total da receita arrecadada pelo Municipio nos ultimos

trés anos.
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4.3. MAPA RELATIVO AO PLANO DE LIQUIDAGAO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO E
ACORDOS DE PAGAMENTO.

Nao sdo juntos 0 mapa e os acordos de pagamento a que se refere o n® 3 do artigo
192 do Decreto-Lei n® 127/2012, de 21 de junho, pelo facto da autarquia nao dispor
de pagamentos em atraso, tal como se encontram definidos na alinea €) do artigo 3°
da citada LCPA.
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5. DECLARAGCAO: COMPROMISSOS PLURIANUAIS / PAGAMENTOS EM ATRASO

A declaragao a que alude o artigo 15° da Lei n® 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua
atual redacao, integra o presente documento a folhas 222 a 241.

6. CERTIFICAGCAO LEGAL DE CONTAS

Os documentos de prestacdo de contas sdo remetidos ao 6rgao deliberativo para
apreciacao juntamente com a certificacdo legal de contas e o parecer sobre as
mesmas apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade de revisores
oficiais de contas, nos termos previstos nos artigos 76° e 77° da Lei n® 73/2013, de
3 de setembro, documentos que serdo juntos ao processo logo que emitidos pela
sociedade de revisores oficiais de contas Vitor Luis Santos — SROC, Unipessoal
L.da, com sede em Vila Nova de Ourém, nomeada pela Assembleia Municipal em

sessdo realizada em 27 de junho de 2014.
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6. CONCLUSAO

Da analise deste relatério extrai-se as seguintes conclusées:

1. Que a execucao orcamental no ano de 2015 atingiu cerca de 91% ao nivel da
receita e de 97% ao nivel da despesa.

2. Que as transferéncias do OE provenientes dos Fundos Municipais e a
participacao do Municipio nos impostos diretos, assim como o financiamento
ao abrigo de programas comunitarios foram, como sempre, as receitas que

mais contribuiram para a execu¢ao orcamental;

3. Que, no ano da geréncia, para além de se ter cumprido o principio do
equilibrio orcamental, foi possivel economizar-se uma parte significativa das
receitas correntes, no montante correspondente a €3.204.041,49, mais de 24%
do seu valor global, todo ele afeto a cobertura de despesas de capital;

4. Que a execucao global das Grandes Opc¢coes do Plano no ano da geréncia
superou o inicialmente previsto, atingindo a taxa de mais de 109% em termos
financeiros e a taxa de cerca de 118% ao nivel da execucao material.

5. Que, pese embora o ativo nao traduzir ainda a totalidade do imobilizado que
constitui o seu patrimonio, poder-se-a concluir, sem qualquer carga subjetiva,
que a autarquia goza de uma boa situacao econémica e financeira.

6. Que a autarquia nao tem pagamentos em atraso, integra o grupo daquelas
que apresentam o melhor indice de divida total e o menor prazo médio de
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pagamento, ocupando, alias, o ranking dos melhores municipios em termos

de eficiéncia financeira.

7. Que no ano da geréncia a divida a terceiros reduziu, nao considerando a
contribuicao para o FAM a liquidar em anos futuros, representando o saldo
transitado no termo do periodo em analise o nivel de endividamento mais

baixo dos ultimos 14 anos.

Arouca, 13 de abril de 2016.

O Presidente da Camara,

(José Artur Tavares Neves)



